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Ovaj Strategijski vodic rezultat je rada na projektu Fonda za nauku Republike Srbije
- POT4food, Ciji je cilj unapredenje razumevanja konkurentnosti poljoprivredno-
prehrambenog sektora Srbije | pruzanje praktic¢nih smernica kreatorima politika.
Ova publikacija objedinjuje analitiCka istrazivanja, institucionalne uvide i preporuke
zasnovane na rezultatima istrazivanja u okviru projekta, sa namerom da doprinese
modernizaciji sektora i njegovoj boljoj pripremi za evropske integracije.

Vodic je strukturisan u tri povezana poglavlja. Prvo poglavlje obraduje
poljoprivrednu politiku Srbije u kontekstu procesa evropskih integracija i ostalih
medunarodnih integracionih okvira. Prikazuje institucionalne izazove, uskladenost
sa Zajednickom poljoprivrednom politikom Evropske unije, kao i ulogu CEFTA
sporazuma, Svetske trgovinske organizacije i regionalnih inicijativa u oblikovanju
politike. Drugo poglavlje donosi sveobuhvatnu analizu konkurentnosti, sa fokusom
na strukturu poljoprivredne proizvodnje, produktivnost, stanje prehrambene
industrije, spoljnotrgovinske performanse i kljucne sektorske izazove. Trece
poglavlje sadrzi preporuke za kreatore politika, usmerene ka jacanju
institucionalnih kapaciteta, unapredenju produktivnosti, modernizaciji proizvodnje i
odrzivom pozicioniranju Srbije u evropskom i globalnom prehrambenom sistemu.

Vodic je pripremljen kao praktican alat koji nudi pregled aktuelnog stanja, jasno
identifikovane izazove i smernice za unapredenje sektora. Nadamo se da ¢e
preporuke doprineti jacanju otpornosti poljoprivredno-prehrambenog sektora
Srbije i podrzati procese koji vode njegovoj dugorocnoj konkurentnosti. Sve greske,
propusti i nejasnoce u tekstu iskljucivo su odgovornost autora.

Autori






POLJOPRIVREDNO-
PREHRAMBENI
SEKTOR SRBIJE

1.1. Pregled stanja
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Srbiji
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1.2. Poljoprivredna politika u.
procesu evropskih integracija

Razvoj i institucionalni izazovi
poljoprivredne politike

Evropske integracije predstavljaju kljuc¢ni
spoljnopoliticki i ekonomski okvir za reformu
poljoprivrede u Srbiji. Srbija je Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) sa
Evropskom unijom (EU) potpisala 2008.
godine. Prelazni trgovinski sporazum
jednostrano se primenjuje od 2009. godine
(drzave Clanice EU od 2010), dok je SSP u
potpunosti stupio na snagu 2013. godine.

Moc evropske konvergencije — zasnovana na
snaznim institucionalnim i strukturnim
reformama — ucinila je cuda u ubrzavanju
napretka zemalja.

World Bank blog

Status zemlje kandidata Srbija je dobila
2012. godine, a pregovore o pristupanju
otvorila je u januaru 2014. godine, Cime je
usla u fazu postupnog uskladivanja sa
pravnom tekovinom EU u oblastima
poljoprivrede, ruralnog razvoja i bezbednosti
hrane.

Slika 1. Hronologija evropskih integracija Srbije
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u izmedu poglavlja na Zapadni
Srbije i EU (ukupno Balkan

otvoreno 22)

Poljoprivredna politika Srbije nakon 2000.
godine bila je usmerena na sanaciju posledica
ekonomske krize devedesetih i podrsku
porodicnim gazdinstvima. U pocetku je
dominirala cenovna podrska kroz premije za
osnovne kulture kao sto su mleko, Se¢erna
repa, suncokret i pSenica, ali je ogranicen
agrarni budzet umanjio efekte mera.

Klju€ni zaokret nastao je 2004. godine, kada
podrska postaje dostupna iskljucivo
registrovanim gazdinstvima, sa ciljem
povecanja konkurentnosti i prelaska sa
podsticanja cena na podsticanje investicija.
Od 2007. godine uvodi se sistem direktnih
placanja po hektaru i grlu stoke, uz vecu
podrsku modernizaciji proizvodnje.

Ipak, Ceste izmene mera podrske, uslovljene
promenama upravljackih struktura
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, te neefikasne strategije razvoja
poljoprivrede, dovele su do nepredvidivosti i
slabe efikasnosti sistema. Vecina budzeta
usmerava se na trzisnu podrsku i direktna
placanja, dok su sredstva za ruralni razvoj i
agroekoloske mere ogranicena.

Reforme se sprovode u kontekstu evropskih
integracija, uz potrebu postepenog
uskladivanja sistema podrske sa
Zajednickom poljoprivrednom politikom
(ZPP) Evropske unije, koja je u primeni u
trenutku pristupanja. To podrazumeva
unapredenje institucija, prilagodavanje
zakonodavstva, spoljnotrgovinskog rezima i
standarda bezbednosti hrane. Srbija je u
procesu postepenog prelaska na ZPP model,
uz neophodnost veceg fokusa na investicije,
konkurentnost i kvalitet proizvoda. Potrebno
je obezbediti stabilan sistem upravljanja,
transparentnu raspodelu sredstava i jaCanje
administrativnih kapaciteta za puno ucesce u
evropskim programima podrske.

Struktura podrske poljoprivredi u Srbiji i dalje
se znacajno razlikuje od ZPP modela, sto
ukazuje na potrebu dublje reforme i
prilagodavanja zahtevima trzisne
konkurencije.



Prilagodavanje poljoprivredne
politike ZPP-u

ZPP postavila je devet specifiénih ciljeva
usmerenih na ostvarivanje ekonomske,
ekoloske i socijalne odrzivosti poljoprivrede i
ruralnih podrucja u EU:

Osigurati prihod Zastititi biodiverzitet
poljoprivrednicima i oCuvati ekosisteme,
stanista i pejzaze
PoboljSati poziciju Privu¢i mlade
na trzistu | povecati poljoprivrednike u
konkurentnost ruralna podrucdja
Poboljsati polozaj <
Poljoprivrke)gnika u Eggggﬁgbanje,
I‘?rgcn%%]a evanja socijalnu uklju¢enost
i lokalni razvoj u
Ublazavanje ruralnim podrucjima
e SO iamena zaztititi kvalitet i

bezbednost hrane,
zdravlje ljudi i
zivotinja

izvora energije

Obezbediti odrzivo
upravljanje prirodnim
resursima

Uskladivanje poljoprivredne politike Srbije sa
ZPP odvija se u dve ravni. Prva je
institucionalna: formirana je Uprava za
agrarna placanja, razvija se Sistem
identifikacije zemljisnih parcela - LPIS i
Geografski informacioni sistem - GIS baza
parcela, jaCaju se inspekcijske i laboratorijske
strukture, a digitalizacija sistema podsticaja
(eAgrar) treba da obezbedi vecu
transparentnost i kontrolu. Druga ravan je
programska i odvija se kroz Instrument for
Pre-Accession in Rural Development (IPARD)
- klju€ni pretpristupni instrument EU za
poljoprivredu i ruralni razvoj, koji je u
zemljama Zapadnog Balkana identifikovan
kao ,most" ka punoj primeni instrumenata
ZPP-a. U Srbiji su institucionalni temelji
postavljeni, ali je povlacenje IPARD-a sporije
zbog slozenih procedura, trazenog
sufinansiranja i ogranic¢enih kapaciteta.

Jasno je da Ce Srbija, kao i druge zemlje koje
nisu imale dug kontinuitet u sprovodenju
sektorskih politika, morati da primeni
postepeni model uskladivanja sa ZPP-om, a
ne puko ,kopiranje” instrumenata ZPP-a.
Mere je potrebno prilagoditi lokalnim
agroekoloskim, institucionalnim i fiskalnim
uslovima, jer automatski prenos
instrumenata iz EU ne daje iste rezultate.

Za Srbiju to znaci: fazno uvodenje ekoloskih
Sema, jaCanje mera za mlade
poljoprivrednike i investicione podrske, uz
zadrzavanje odredenih nacionalnih placanja
u prelaznom periodu.

U procesu pristupanja EU, oblast
poljoprivrede obuhvacena je Klasterom 5 -
Resursi, poljoprivreda i kohezija, koji
ukljuCuje Poglavlje 11 - Poljoprivreda i ruralni
razvoj i Poglavlje 12 - Bezbednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika. Ova dva
poglavlja predstavljaju sustinu uskladivanja
Srbije sa ZPP-om i klju¢ni su preduslov za
buduce ucesce u fondovima za
poljoprivredu i ruralni razvoj.

Prema lzvestaju Evropske komisije za 2024.
godinu, Srbija se nalazi na umerenom nivou
pripremljenosti u oblasti poljoprivrede i
ruralnog razvoja (Poglavlje 11), ali nije
ostvarila znacajan napredak u proteklom
periodu.

Kada je reC€ o Poglavlju 12, koje obuhvata
bezbednost hrane, veterinarsku i
fitosanitarnu politiku, Srbija je takode
ocenjena kao umereno pripremljena, ali se
istiCe da tokom 2023. 1 2024. godine nije bilo
vidljivog napretka u sprovodenju prethodnih
preporuka. Evropska komisija posebno
naglasava potrebu za jaCanjem
institucionalnih kapaciteta, modernizacijom
laboratorijske infrastrukture i potpunim
uskladivanjem sistema inspekcijske
kontrole.

S tim u vezi, neophodno je da kreatori
poljoprivredne politike u Srbiji usmere
reforme ka ispunjavanju prioriteta iz Klastera
5, koji predstavlja okvir za finalnu pripremu
sektora poljoprivrede za ucesce u ZPP-u.
Zavrsetak institucionalnih i zakonodavnih
prilagodavanja u poglavljima 11112 bice
preduslov za dalji napredak u pregovorima i
unapredenje statusa Srbije. Posebnu paznju
potrebno je usmeriti na jacanje
administrativnih kapaciteta i unapredenje
sistema pracenja i evaluacije mera
poljoprivredne politike, kako bi se
obezbedila njihova potpuna uskladenost sa
Zzahtevima ZPP-a.



IPARD

Pretpristupna pomoc¢ znacajna je za zemlje
kandidate za ¢lanstvo, s obzirom da su iste
ekonomski slabije razvijene u odnosu na
Clanice EU. IPARD sredstva su posebno
znacajna za zemlje koje imaju visok relativni
znacaj poljoprivrede i ruralnih podrucja u
ukupnoj ekonomiji, s tim da zemlja kandidat
na efikasan nacin mora da uspostavi i
sprovede strategije razvoja ruralnih podrucja
Nna nacionalnom, regionalnom, kao i
lokalnom nivou.

IPARD program za Republiku Srbiju za
period od 2014-2020. godine usvojen je tek
2016. godine, odnosno IPARD 2, u okviru kog
je, na osnovu nacionalnih prioriteta, ciljeva i
sektorskih analiza, izabrano Cetiri mere iz seta
dostupnih mera:

Mera 1 - Investicije u fizicku
imovinu poljoprivrednih 55.6%
gazdinstava !
Mera 3 - Investicije u fizicku
imovinu koje se ti¢u prerade i
marketinga poljoprivrednih
proizvoda

34,3%

Mera 7 - Diverzifikacija ]
poljoprivrednih gazdinstava i
razvoj poslovanja

2,2%

Stopa izvrsenja IPARD 2 (%)

0%

Prema finansijskom planu IPARD-a za period
2014-2020. godine definisano je da za Mere 1
3 doprinos EU iznosi 75% ukupnih sredstava,
dok je nacionalni doprinos 25%. Uskladivanje
poljoprivredne politike Srbije i ZPP-a trebalo
bi da ide ka povecanju sredstava za
agroekoloske mere. U okviru IPARD-3,
odredeni deo sredstava bice finansiran za
Meru 4, prvenstveno usmerenu na organsku
proizvodnju. lako su primetne promene u
okviru politike ruralnog razvoja Srbije ka
uskladivanju sa ZPP-om, nedostaje jasha
namera da se politika reformise u skladu sa
podrskom za podrucja sa prirodnim
ogranicenjima (ANCs) i LEADER pristupom.

Mera 9 - Tehnicka pomo¢

Evropska komisija u svojim izvestajima
navodi da su najcesci razlozi za nedovoljno
koris¢enje IPARD sredstava nespremnost
lokalnih samouprava, kako u pogledu
infrastrukture, tako i ljudskih resursa.

IPARD 3 je definisan za programski period
2021-2027. godine. U odnosu na IPARD 2
program i do sada akreditovane mere, na
raspolaganju korisnicima ce biti i sledece
mere: Mera 4 - Agroekologija - klima i
organska poljoprivreda; Mera 5 -
Implementacija lokalnih strategija ruralnog
razvoja — LEADER pristup; Mera 6 - Investicije
u ruralnu javnu infrastrukturu.

S obzirom na njegov znacaj, u buducnosti je
neophodno jacati institucije za sprovodenje
programa IPARD fonda za pripremu
dokumentacije, implementaciju, pomoc pri
prijavljivanju za odredene pozive i slicno.
Potrebno je poboljsati efikasnost IPARD
programa u Srbiji, ukljucujuci
pojednostavljivanje administrativnih
procedura, jacanje tehnicke podrske
korisnicima i povecanje transparentnosti
procesa raspodele sredstava. S obzirom na
konkurentnost poljoprivrednog sektora, tesko
je oCekivati pomak poljoprivredne politike
Srbije ka programima zastite zivotne sredine,
koji su dominantni u visoko razvijenim
zemljama, Cija je poljoprivreda konkurentna i
na odgovarajuc¢em tehnoloskom nivou
razvoja. Takode, ruralna politika EU insistira na
podrsci mladima i njihovim porodicama, kako
bi se sprecila depopulacija ruralniih podrucja.
Velike migracije iz ruralnih podrucja u Srbiju
trebalo bi da ukazu na potrebu promene
mera poljoprivredne politike, odnosno
usmeravanja veceg broja sredstava ka
mladima u ruralnim podrucjima.

1.3. Ostali integracioni
procesi

Pored evropskih integracija, koje
predstavljaju kljucne smernice u
oblikovanju politike Srbije, neophodno je
napomenuti da su poljorivredna i
spoljnotrgovinska politika i pod snaznim
uticajem integracije sa Svetskom
trgovinskom organizacijom, integracije
postignute u okviru CEFTA sporazuma,
regionalne incijative Otvoreni Balkan, ali i
razliCitin preferencijalnih trgovinskih
sporazuma koje Srbija ima potpisane,a o
kojima cCe vise reci biti u delu 2.3.



. . .. Naime, ovom inicijativom kroz uvodenje
CEFTA - regionalni okvir i ,zelene trake" za poljoprivredno-

priprema za zajednicko trziste prehrambene proizvode, izvoznicima se
omogucava krace vreme isporuke, nizi
troskove i Sire trziste - Sto je posebno vazno
za sektore voca i povréa, mleka, mesa i
proizvoda sa ogranicenim rokom trajanja.
Time je ,Otvoreni Balkan"svojevrsni
logisti¢ko-trzisni korak ka EU, a ne
alternativa evropskim integracijama. Dakle,
cilj u¢esca u ,Otvornom Balkanu” jeste
rasterecenje izvoza hrane i inputa dok
punopravno ¢lanstvo u EU ne bude
dostizno, i zadrzavanje uloge Srbije kao
regionalnog prehrambenog cvorista.

Srbija je 2007. godine pristupila
modernizovanom CEFTA sporazumu (Central
European Free Trade Agreement), kojim je
Zzamenjen sistem brojnih bilateralnih
sporazuma o slobodnoj trgovini. CEFTA je u
praksi postala najvazniji okvir za
intraregionalnu trgovinu Zapadnog Balkana,
a istrazivanja su pokazala da je upravo pod
uticajem CEFTA sporazuma trgovina
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima
u regionu znatno intenzivirana.

Za Srbiju je to posebno vazno jer CEFTA
trziste ima sliCne potrosacke navike, nizi nivo
regulatornih zahteva nego EU i geografsku
blizinu, pa je pogodna destinacija za plasman
mleka i mleCnih proizvoda, preradevina od
voca i povrca, ulja, konditorskih proizvoda i
pica. Istovremeno, povremeni bilateralni
sporovi (kvote, zabrane uvoza, dodatne
kontrole) pokazuju da institucionalni
kapaciteti svih Clanica nisu jednako razvijeni i
da je potrebno dalje uskladivanje sanitarnih i
fitosanitarnih mera.

CEFTA jeste tzv. ,pripremno polje” za ulazak u
jedinstveno trziste EU - gde se na manjem,
regionalnom prostoru uvezbavaju pravila,
elektronske procedure i uzajamno
priznavanje sertifikata. CEFTA za Srbiju
predstavlja i ekonomski i politiCki koristan
okvir - ekonomskKi jer Siri trziste za
poljoprivredno-prehrambene proizvode, a
politicki jer potvrduje regionalnu saradnju
koju EU trazi kao preduslov dublje
integracije.

Inicijativa Otvoreni Balkan u __
funkciji produbljenja integracije

Inicijativa ,Otvoreni Balkan" (Srbija, Albanija,
Severna Makedonija) pokrenuta 2019. godine
zamisSljena je kao prakticno, brze i
operativnije produbljenje saradnje zapocete
u okviru CEFTA sporazuma. Za poljoprivredu i
prehrambenu industriju Srbije njena
vrednost je u tome sto cilja bas one barijere
kao sto su: duple veterinarske i fitosanitarne
kontrole, Cekanja kamiona sa svezom
hranom, nepriznavanje sertifikata, visoke
transakcione troskove.
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2.1. Poljoprivredna proizvodnja

Karakteristike poljoprivrednih ProseCna povrsina gazdinstva u Srbiji je 6,37

gazdinstva u Srbiji hektara po gazdinstvu. To jasno pokazuje da
poljoprivreda u Srbiji i dalje funkcionise na

Poljoprivredna gazdinstva u Srbiji osnovu malih porodi¢nih poseda. Porodiéna
karakteriSe visoka fragmentisanost poseda, gazdinstva ¢ine gotovo celokupnu
nizak nivo mehanizovanosti i ogranicen poljoprivrednu strukturu Srbije - ukupno
pristup kapitalu, Sto znacajno utice na 506.323 gazdinstava, koja koriste 2.916.103
njihovu produktivnost i konkurentnost. hektara zemljista, s prose¢nom povrsSinom od
Podaci o koris¢enju poljoprivrednog 5,76 hektara po gazdinstvu Nasuprot tome,
zemljista u Srbiji ukazuju na znacajne pravna lica koriste 320.276 hektara na svega
regionalne razlike i razlicite strukture 1589 gazdinstava, sto znaci da svako pravno
vlasnistva medu vrstama gazdinstava. Na lice raspolaze prosecno sa ¢ak 201,56
nacionalnom nivou, ukupno koris¢eno hektara, sto ukazuje na znatno vece obime
poljoprivredno zemljiste iznosi 3.239.374 proizvodnje, Cesto povezane s komercijalnim
hektara, rasporedeno na 508.325 gazdinstava. ili industrijskim sistemima. Kategorija

preduzetnika zauzima marginalan udeo -

Slika 2. Koriséeno poljoprivredno zemljiste ~ koriste 2.995 hektara na 413 gazdinstava, s
I broj gazdinstava u Srbiji prosecnom velicCinom od 7,25 hektara.
Izvor: Popis poljoprivrede Republike Srbije, 2025.

Regionalno posmatrano,
severni deo Srbije

(uglavhom Vojvodina)
3239374 508325 6,37 pokazuje znatno vece
prosecne velicine

. Koriséeno . . Koriséeno poljoprivredno = gazdinstava. Ukupno
poljoprivredno zemljiSte: Broj gazdinstava:  zemljiste po gazdinstvu: | kori§éeno zemljiste iznosi

‘ ‘ ‘ 1.638.273 hektara
rasporedenih na 138.161
gazdinstvo, sto daje
prosecno 11,86 hektara po
gazdinstvu. Ovaj rezultat
odrazava vedi stepen
agrarne konsolidacije i
razvijeniju infrastrukturu.
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Porodi¢na gazdinstva na severu
koriste 1.338.156 hektara sa prosekom
od 9,76 hektara, dok pravna lica
ostvaruju najvedi prosek u zemlji -
308,87 hektara po gazdinstvu, sto
ukazuje na postojanje velikih
poljoprivrednih preduzeca i
kombinata. Preduzetnici u ovom
regionu raspolazu sa prosecno 12,43
hektara, sto je gotovo dvostruko vise
od nacionalnog proseka.

S druge strane, juzni deo Srbije
karakteriSe izrazito fragmentisana
poljoprivreda. Ukupno koris¢eno
zemljiste iznosi 1.601.101 hektar,
rasporedeno na 370.164 gazdinstava, s
prosecnom veliCinom od svega 4,33
hektara po gazdinstvu. Porodicna
gazdinstva na jugu Kkoriste
dominantan deo zemljista (1.577.947
hektara) i imaju prosecnu velicinu od
427 hektara, Sto jasno ukazuje na
nisku koncentraciju zemljista i manju
produktivnost. Pravna lica, iako
brojcano malobrojna (623 gazdinstva),
koriste prosecno 35,17 hektara, sto je
znatno vise od porodic¢nih poseda, ali
znatno manje nego u severnom
regionu.

Zakljucno, podaci potvrduju duboku
regionalnu i strukturnu neujednacenost u
poljoprivredi Srbije. Sever zemlje karakterise
veca prosecCna veliCina gazdinstava, dok jug
preovladuju mala, porodi¢na gazdinstva s
ogranicenim resursima.

Analiza obrazovne strukture vilasnika
poljoprivrednih gazdinstava u Srbiji ukazuje
na izrazito visok udeo prakticno stecenog
znanja u odnosu na formalno obrazovanje.
Na nacionalnom nivou, ¢ak 94,65% vlasnika
oslanja se pre svega na prakti¢no iskustvo u
obavljanju poljoprivredne delatnosti, dok
svega 1,75% poseduje Vvisi nivo obuke. Ovakva
struktura jasno ukazuje na dominaciju
tradicionalnih znanja i iskustvenog pristupa,
dok je formalna edukacija u sektoru
poljoprivrede i dalje nedovoljno zastupljena.
Povecanje nivoa formalnog obrazovanja i
stru¢ne obuke u poljoprivredi klju¢no je za
unapredenje produktivnosti, inovativhosti i
efikasnosti koris¢enja resursa.

Slika 3. Analiza obrazovne strukture
vlasnika poljoprivrednih gazdinstava

Izvor: Popis poljoprivrede Republike Srbije 2025.

% Srbija @ Sever Jug
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Prakti¢no iskustvo Visa obuka

Analiza starosne strukture vlasnika pokazuje
znacajne promene izmedu 2018. 1 2023.
godine. U 2018. godini, najveci udeo u
ukupnom koris¢enju poljoprivrednog
zemljista imali su vlasnici starosti izmedu 26 |
64 godine - Cak 68,6%, dok su stariji od 65
godina ucestvovali sa 31%, a mladi od 25
godina Cinili tek 0,4%. Pet godina kasnije, u
2023. godini, struktura se znacajno promenila:
udeo mladih vlasnika (do 25 godina) povecan
je na 2%, sto i dalje predstavlja veoma nizak,
ali rastuci procenat. Najvec¢a promena odnosi
se na porast udela starijih vlasnika (65+) koji
sada koriste Cak 68% poljoprivrednog
zemljista, dok je udeo vlasnika starosti
izmedu 26 | 64 godine pao na 30%.

Ovakva promena ukazuje na proces starenja
vlasnika i nedovoljnu generacijsku smenu u
sektoru. Uprkos blagom porastu ucesca
mladih, njihovo uc¢esce u vlasnistvu i dalje je
marginalno, sto ukazuje na nizak nivo
interesovanja mladih generacija za bavljenje
poljoprivredom, sto moze imati dugorocne
posledice po odrzivost ruralnih podrucja i
produktivnost sektora. U cilju prevazilazenja
ovog trenda, neophodno je kreirati
podsticajne mere koje ¢e mladima omoguciti
laksi pristup zemljistu, kapitalu i
savetodavnim uslugama.



Struktura poljoprivredne
proizvodnje u Srbiji

Struktura poljoprivredne proizvodnje u Srbiji
i zemljama regiona pokazuje znacajne
razlike u odnosu izmedu biljne i stoCarske
proizvodnje, sto odrazava specificne
agroekonomske i klimatske uslove svake
zemlje.

Slika 4. Struktura poljoprivredne '
proizvodnje u Srbiji i odabranim zemljama
(prosek 2018-2023. godina)

Izvor: FAOSTAT, 2025.
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U proseku za period 2018-2023, u Srbiji
dominira biljna proizvodnja, koja ucestvuje sa
Cak 70% u ukupnoj poljoprivrednoj strukturi,
dok stocarska proizvodnja zauzima svega
30%. Ova disproporcija ukazuje na dugi trend
preusmeravanja resursa ka ratarstvu i
proizvodnji ratarskih kultura, koje zahtevaju
manje radne snage i manje pocetne
investicije u poredenju sa stoCarstvom.
Medutim, takva struktura dugoroc¢no moze
ograniciti diverzifikaciju proizvodnje i smanjiti
otpornost sektora na trzisne i klimatske
promene. Zato je neophodno podsticati
uravnotezeniji razvoj stoCarske proizvodnje
kroz investicije u preradu, kvalitet i
standardizaciju proizvoda zivotinjskog
porekla.

U poredenju sa zemljama regiona, slican
obrazac dominacije biljne proizvodnje
prisutan je i u Hrvatskoj (67%), Madarskoj
(64%) i Albaniji (62%), dok stoCarska
proizvodnja u tim zemljama ucestvuje sa 33-
38%. Na nivou EU, odnos izmedu biljne i
stoCarske proizvodnje je znatno
uravnotezeniji - 52% biljna i 48% stocCarska
proizvodnja, sto ukazuje na visi stepen
diverzifikacije i integrisani pristup razvoju
poljoprivrede. U Nemackoj, struktura je
gotovo suprotna balkanskom obrascu:
stoCarstvo dominira sa 62%, dok biljna
proizvodnja Cini 38%, Sto odrazava visok nivo
intenzivnog stocCarstva i razvijen sistem
prerade i vrednosnih lanaca.

Struktura proizvodnje je u skladu sa
distribucijom poljoprivrednih gazdinstava
prema tipu proizvodnje. Najvece promene
beleze se u sektoru ratarstva, dok se
stoCarska proizvodnja suocCava sa padom
udela i smanjenjem specijalizacije.

Slika 5. Tipologija poljoprivrednih
gazdinstava
Izvor: Popis poljoprivrede Republike Srbije, 2025.
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proizvodnjom
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Na nacionalnom nivou, gazdinstva
specijalizovana za ratarstvo povecala su svoj
udeo sa 22% u 2018. na 32% u 2025. godini, Sto
predstavlja rast od deset procentnih poena i
jasno ukazuje na trend dominacije biljne
proizvodnje. Unutar ove grupe,
najzastupljenija su gazdinstva koja proizvode
Zita, uljarice i proteinske useve, Ciji se udeo
povecao sa 18% na 23%. Ovaj porast odrazava
vece investicije u mehanizaciju, povoljne
klimatske uslove za ratarske kulture, kao i
nize troskove rada u odnosu na stocarstvo. U
slu€aju gazdinstva specijalizovana za
visSegodisnje zasade (pretezno vocarstvo i
vinovu lozu), Ciji se udeo u strukturi povecao
sa 12% na 14%. Ovaj rast, iako umeren,
pokazuje stabilnu ekspanziju vocarske
proizvodnje, naroCito u centralnoj i zapadnoj
Srbiji. Gazdinstva koja se bave vocarstvom
(pretezno jabucaste vrste | jagodicasto voce)
povecala su ucesce sa 11% na 13%, dok su
jezgrasto voce i druge specijalne kulture
zabelezile minimalan porast.

Sa socjjalne i ekonomske tacke gledista,
stocarski sektor je kljucan za ishranu ljudi i
odrzavanje ruralnih podrucja u Zivotu.

Evropska komisija, Generalni direktorat za poljoprivredu i
ruralni razvoj

Nasuprot tome, stoCarska proizvodnja belezi
pad udela u ukupnoj strukturi. Gazdinstva
specijalizovana za uzgoj goveda, ovaca i koza
smanjila su udeo sa 6% na 5%, dok je
mlekarska proizvodnja opala sa 3% na 2%. Jos
izrazeniji pad zabelezen je kod gazdinstava
specijalizovanih za uzgoj svinja i zivineg, Ciji se
udeo prepolovio —sa 5% u 2018. na svega 2% u
2025. godini. Ovaj trend ukazuje na smanjenu
konkurentnost stocarskog sektora, rast
troskova inputa (sto¢ne hrane, energenata i
radne snage), kao i na nedovoljnu
institucionalnu podrsku. Posebno je uocljiv
pad mesovitih gazdinstava, koja su 2018.
godine Cinila 31% ukupnog broja, dok njihov
udeo u 2025. iznosi svega 22%. Najveci pad
zabelezen je kod gazdinstava koja kombinuju
biljnu i stocarsku proizvodnju, sto potvrduje
proces specijalizacije i smanjenje
diverzifikacije.

Parcijalne produktivnosti
poljoprivrede Srbije

Analiza produktivnosti zemljista i rada u
poljoprivredi Srbije za period 2018-2023.
godine ukazuje na umerene oscilacije, ali i
stabilne dugoroCne tendencije. Srbija belezi
blagi rast produktivnosti zemljista, dok je
produktivnost rada znacajno niza u
poredenju s drzavama EU, sto odrazava
strukturne izazove poljoprivrednog sektora -
fragmentiranost gazdinstava, nizi nivo
mehanizacije i sporiju tehnolosku
modernizaciju.

Slika 6. Produktivnost zemljista

Izvor: Popis poljoprivrede Republike Srbije, 2025.
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U Srbiji je produktivnost zemljista u 2018.
iznosila 2.020 USD/ha, a u 2023. godini 1.994
USD/ha, $to ukazuje na relativno stabilan nivo
efikasnosti upotrebe poljoprivrednih povrsina,
uz blage oscilacije u meduvremenu. Najvisa
vrednost zabelezena je 2020. godine (2.071
USD/ha), nakon ¢ega dolazi do privremenog
pada usled klimatskih nepogoda i
poskupljenjacene dubriva koje je dovelo do
mManje primene istih, ali se sektor oporavlja do
2023. godine. lako Srbija belezi solidne
rezultate, produktivnost zemljista je i dalje za
oko 7% niza od proseka EU. Na nivou EU (27),
proseCna produktivnost zemljista krece se
izmedu 2130 i 2.240 USD/ha, uz blago
smanjenje u 2022. i 2023. godini.
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U poredenju s regionom, Srbija ima
povoljniju poziciju od Hrvatske (1.528 USD/ha)
i Madarske (1.736 USD/ha), dok Albanija (1.971
USD/ha) ostvaruje slicne vrednosti. Nemacka,
kao referentni primer visokoefikasne
poljoprivrede, belezi prosecno 2.950-3.060
USD/ha, $to ukazuje na znacaj tehnoloskog
nivoa, ulaganja u inovacije i diverzifikovane
strukture proizvodnje. Kao jedan od klju¢nih
faktora rasta produktivnosti zemljista izdvaja
se upotreba mineralnog dubriva.

Upotreba mineralnih dubriva (azota, fosfora
i kalijuma) u Srbiji u periodu 2018-2023.
pokazuje izrazene oscilacije i istovremeno
nagovestava proces postepenog
priblizavanja praksi EU. Ovakva kretanja
odrazavaju promene u cenama mineralnih
dubriva, strukturi proizvodnje i adaptaciju
proizvodaca na klimatske izazove. U Srbiji je
primena azotnih dubriva tokom analiziranog
perioda bila nestabilna, ali sa tendencijom
rasta. Nakon 41,7 kg/ha u 2018., upotreba je
naglo porasla na 87,1 kg/ha u 2020., da bi
potom pala na 36,5 kg/ha u 2021, a zatim
ponovo porasla na 82,4 kg/ha u 2023. Ova
kolebanja ukazuju na nisku predvidivost
investicija u dubrenje i visok uticaj trzisnih
cena, ali i na prilagodavanje proizvodaca
prinosima i strukturi useva. Ukupan trend
ipak sugerise tehnoloski napredak i
priblizavanje proseku EU. Za poredenje,
proseCna upotreba azota u EU (27) krece se
izmedu 68 i 80 kg/ha, 5to znadi da je Srbija
2023. bila gotovo u rangu evropskog proseka.

Srbija belezi izrazit rast u primeni fosfornih
hraniva - sa svega 7,9 kg/ha u 2018. na 26,7
kg/ha u 2023. Ovaj porast odrazava povecanu
svest o0 znacaju fosfora za odrzavanje
plodnosti zemljista i rast prinosa, ali i
neujednacenu regionalnu praksu. U EU
prosecne vrednosti krecu se izmedu 151 22
kg/ha, pa je Srbija po ovom pokazatelju sada
iznad evropskog proseka. Primena kalijuma
u Srbiji ima umeren nivo i blagi rast.
Vrednosti su porasle sa 18 kg/ha u 2018. na
18,2 kg/ha u 2023., uz znacajne oscilacije
izmedu godina. Ovaj nivo je vrlo slican
proseku EU (17-24 kg/ha) i pokazuje da Srbija,
i pored manjih povrsina pod
visokointenzivnim kulturama, uspeva da
odrzi optimalnu ravnotezu izmedu osnovnih
hraniva.

Slika 7. Produktivnost rada

Izvor: Popis poljoprivrede Republike Srbije, 2025.
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Produktivnost rada u Srbiji belezi znatno
nize vrednosti u poredenju sa zemljama EU |
regiona. U 2018. godini iznosila je 15.500 USD
po zaposlenom, a u 2023. samo 11.600 USD,
Sto ukazuje na pad od preko 25%. Najvisi nivo
zabelezen je 2020. godine (17.212 USD), nakon
Cega dolazi do naglog smanjenja, sto se
moze povezati sa povecanjem broja
delimic¢no zaposlenih u poljoprivredi i rastom
neformalnog rada.

Niska produktivnost rada u Srbiji posledica je
visoke radne intenzivnosti, ogranicenog
pristupa savremenoj mehanizaciji i slabijeg
transfera znanja.U poredenju, EU (27) belezi
stabilan rast - sa 39.823 USD u 2018. na
43.005 USD u 2023, dok Nemacka dostize
izuzetno visok nivo produktivnosti, od preko
95.000 USD po zaposlenom, zahvaljujuci
visokom stepenu digitalizacije i
automatizacije poljoprivrede. Hrvatska (29.571
USD) i Madarska (41.407 USD) ostvaruju
priblizno dvostruko vece vrednosti od Srbije,
dok Albanija, sa svega 4.657 USD, ima najnizi
nivo produktivnosti rada u regionu.Srbija
belezi umeran napredak u produktivnosti
zemljista, ali istovremeno stagnaciju
produktivnosti rada, sto ukazuje da
povecanje tehnoloske efikasnosti nije
praceno adekvatnim rastom radne
produktivnosti.
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2.2. Prehrambena industrija

Karakteristike prehrambene
industrije Srbije

Prehrambena industrija predstavlja jednu
od najvaznijih i najstabilnijih grana privrede
Republike Srbije, sa dubokim ekonomskim,
drustvenim i strateskim znacajem. Kao
kljucna karika izmedu poljoprivrede i krajnje
potrosnje, ona obuhvata Sirok spektar
delatnosti - od prerade poljoprivrednih
proizvoda, proizvodnje pic¢a, mlecnih i mesnih
proizvoda, do konditorske i pekarske
industrije. Ova industrija ima istorijski
kontinuitet duzi od jednog veka i Cini temelj
ruralnog i regionalnog razvoja zemlje, jer
povezuje mrezu malih proizvodaca,
kooperanata i velikih preradivackih sistema.

Prehrambena industrija Srbije karakterise se
velikom raznolikoscu i regionalnom
disperzijom. U Vojvodini dominira prerada
Zitarica, ulja i industrija mesa; dok u
centralnoj Srbiji - mlekarstvo, konditorska
proizvodnja i prerada voca. Ova regionalna
struktura doprinosi uravnotezenom razvoju,
smanjenju migracija i odrzavanju ruralne
ekonomije.

Slika 8. Faze razvoja prehrambene
industrije Srbije

—| Period tranzicije i
1950-1989. krize -
raspad
jugoslovenskog
trzista, sankcije UN,
hiperinflacija i pad
proizvodnje

Period drzavne
industrijalizacije i
planskog razvoja -

veliki
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Period tranzicione
stabilizacije i
privatizacije -

liberalizacija trzista,

Tokom poslednjih decenija, prehrambena
industrija Srbije prosla je kroz faze
transformacije — od drZzavne kontrole i
centralizovane proizvodnje u periodu
socijalistiCke privrede, preko perioda
privatizacije i trzisnih reformi, do danasnjeg
perioda evropskih integracija i modernizacije.
Savremeni razvoj ove industrije zasniva se na
uvodenju standarda kvaliteta, digitalizaciji
proizvodnje, uvodenju inovacija i razvoju
brendova sa geografskim poreklom.
Zahvaljujuci znacajnim ulaganjima i rastu
izvoza, Srbija se pozicionirala kao vazan
proizvodac i izvoznik prehrambenih
proizvoda u regionu Zapadnog Balkana, sa
posebno izrazenim potencijalom u izvozu
smrznutog voca, konditorskih proizvoda, ulja,
vina i rakije.

U celini posmatrano, prehrambena industrija
Srbije nalazi se u procesu stabilnog rasta i
strukturnog prilagodavanja standardima
EU. Njena konkurentnost zavisi od
sposobnosti da istovremeno ocCuva
tradicionalni identitet domacih proizvoda i da
prihvati inovativne tehnologije i globalne
trendove u proizvodnji hrane. Upravo ta
ravnoteza izmedu tradicije i modernizacije
Cini prehrambenu industriju jednim od
klju€nih stubova ekonomskog razvoja i
medunarodnog identiteta Srbije.

3 S
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2020-danas

Period
pristupanja EU i
institucionalnog

uskladivanja -
implementacija
SSP

Period zelene
tranzicije i
digitalizacije -
fokus na odrzivost;

agroindustrijski pocetak stranih digitalizacija
kompleksi i 2 ulaganjai procesa;
kombinati; uvedeni privatizacija velikih uskladivanje sa
elementi trzisnog 1989-2000. prehrambenih 2012-2020. Zelenim

socijalizma

sistema

dogovorom EU
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Institucionalni i strateski okvir
razvoja prehrambene industrije
Srbije

Razvoj prehrambene industrije u Srbiji ne
moze se posmatrati izdvojeno od Sireg
institucionalnog i strateskog konteksta
industrijske politike drzave. Srbija,
prepoznajuci njen znacaj u stvaranju bruto
domaceg proizvoda, zaposljavanju i
regionalnoj ravnotezi, razvila je sistem mera
kojima se podstice konkurentnost,
inovativnost i odrzivost ovog sektora.

U srzi savremene drzavne politike prema
prehrambenoj industriji nalazi se Strategija
industrijske politike Republike Srbije 2021-
2030. U njoj je preradivacka industrija
prepoznata kao klju¢ni nosilac transformacije
domace ekonomije, a prehrambeni sektor
naveden medu strateskim prioritetima.
Polaziste strategije jeste da Srbija vise ne sme
biti ,izvoznik sirovine®, ve¢ zemlja koja stvara
dodatnu vrednost kroz finalne prehrambene
proizvode. Na toj osnovi drzava je formulisala
Cetiri osnovna cilja:
e povecanje obima prerade domace
sirovine;
e razvoj proizvoda sa vecom dodatom
vrednoscu;
e internacionalizaciju domacih brendova;
e tehnolosku modernizaciju.

Tako postavljen okvir menja pristup
industrijskoj politici - od subvencionisanja
osnhovne proizvodnje ka usmerenoj podrsci
inovacijama, opremi i standardizaciji. U tom
smislu, prehrambena industrija vise nije
posmatrana kao segment poljoprivrede, vec
kao samostalna, izvozno orijentisana
industrijska grana koja ima potencijal da
postane stabilni izvor deviznih prihoda.

Struktura poslovnih _
subjekata i poslovanje B
prehrambene industrije Srbije

Prema podacima Republickog zavoda za
statistiku, u 2023. godini u Republici Srbiji
poslovalo je ukupno 208.683 poslovna
subjekta, od ¢ega 30.156 u okviru
preradivacke industrije, sto predstavlja 14,4%
ukupnog broja poslovnih subjekata.

Od toga, 7.190 poslovnih subjekata delovalo
je u okviru delatnosti “Proizvodnja
prehrambenih proizvoda”, sto znaci da
prehrambeni sektor ¢ini skoro €etvrtinu svih
subjekata u preradivackoj industriji
(23,8%), Cime se potvrduje da je reC o jednoj
od najbrojnijih i najdisperzovanijih grana
domace privrede.

U periodu od 2022. do 2024. godine,
prehrambena industrija Republike Srbije
belezi blago smanjenje ukupnog broja
zaposlenih, sto ukazuje na proces
postepenog restrukturiranja i povecanja
efikasnosti proizvodnje. Prema podacima
Republickog zavoda za statistiku, broj
zaposlenih u delatnosti “Proizvodnja
prehrambenih proizvoda” iznosio je 89.732
lica u 2022. godini, 90.637 u 2023., dok je u
2024. zabelezen pad na 89.781 zaposlenog.
Ukupno posmatrano, rec je o gotovo
stabilnom nivou zaposlenosti, sa
oscilacijamma manjim od 1% tokom tri godine.

Slika 9. Pregled trenda broja zaposlenih u
preradivackoj industriji i u oblasti
proizvodnje prehrambenih proizvoda

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2025.
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Ova stabilnost ukazuje da je prehrambena
industrija, uprkos spoljnim sokovima, poput
rasta cena sirovina i energije, inflatornih
pritisaka i geopolitickih poremecaja,
zadrzala svoj obim poslovanja i ulogu
jednog od najvecih poslodavaca u okviru
preradivacke industrije.
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U istom periodu, ukupna preradivacka
industrija belezi prosecno izmedu 495.000 i
502.000 zaposlenih, sto znaci da
prehrambeni sektor ucestvuje sa oko 18% u
ukupnoj zaposlenosti preradivackog sektora,
zadrzavajuci time poziciju jednog od
najznacajnijih podsistema domace industrije.
Strukturno posmatrano, podaci sugerisu da
se broj zaposlenih u prehrambenoj industriji
ne menja proporcionalno sa kretanjima u
drugim granama preradivacke industrije, sto
upucuje na visoku otpornost sektora na
ciklicne promene. To se moze objasniti
stabilnom domacom traznjom za
prehrambenim proizvodima i Cinjenicom da
ovaj sektor u manjoj meri zavisi od
investicionih ciklusa i medunarodne
potraznje u poredenju sa, na primer,
masinskom ili automobilsko-komponentnom
industrijom.

Poseban znacaj u okviru spoljnotrgovinske
politike Srbije ima izgradnja mreze
sporazuma o slobodnoj i preferencijalnoj
trgovini, kojom je zemlja obezbedila
povlascen pristup trzistima sa vise od
milijardu potrosaca. Srbija je ¢lanica CEFTA
sporazuma od 2007. godine, koji predstavlja
okosnicu regionalnog povezivanja i pripremu
za buduce Clanstvo u EU. Istovremeno, Srbija
ima potpisane sporazume o slobodnoj
trgovini sa EU (SSP), zemljama EFTA,
Turskom, Evroazijskom ekonomskom unijom
(Rusija, Belorusija, Kazahstan, Jermenija,
Kirgistan), Ujedinjenim Kraljevstvom, kao i
novi sporazum sa Kinom potpisan 2023.
godine. Navedeni sporazumi omogucili su
Srbiji da postepeno liberalizuje uvoz i izvoz,
ojaca konkurentnost domacih proizvoda i
diverzifikuje trzista, ali i da oCuva odredene
zastitne mehanizme za osetljive
poljoprivredne proizvode.

U procesu buduceg pristupanja EU, Srbija ce
morati u potpunosti da prihvati Zajedni¢ku
spoljnotrgovinsku politiku EU, Sto
podrazumeva prestanak vazenja pojedinih
bilateralnih sporazuma koji nisu u skladu sa
pravnim okvirom EU. Do tada, trgovina
izmedu Srbije i EU odvija se u zoni slobodne
trgovine uspostavljenoj SSP-om, dok
regionalna saradnja u okviru CEFTA i
preferencijalni sporazumi sa tre¢im
zemljama i dalje predstavljaju kljuc¢ne
instrumente ekonomske diplomatije i
podsticaja izvoznih performansi Srbije.

Izvozne performanse

Tokom perioda 2010-2024. Srbija belezi
snaZan rast ukupnog izvoza, koji je porastao
sa oko 9,8 milijardi USD u 2010. na vise od 33
milijarde USD u 2024. godini, sto ukazuje na
znacajno povecanje izvozne aktivnosti i
dublju integraciju u medunarodnu trgovinu.
Paralelno, izvoz poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda povecao se sa
priblizno 2,2 milijarde USD na oko 5,5 milijardi
USD, uz prosec¢nu vrednost od oko 3,7
milijardi USD godisnje u posmatranom
periodu.
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Slika 10. Udeo izvoza poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u ukupnom

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2025.
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Prosec¢na godisnja stopa rasta
poljoprivredno-prehrambenog izvoza u
periodu 2010-2024. iznosila je oko 7,6%, dok
je ukupni izvoz rastao nesto brze, prosecno
9,3% godisnje. lako je sektor poljoprivrede
nominalno ojacao, njegov udeo u ukupnom
izvozu je postepeno opadao - sa 22,9% u 2010.
na 16,7% u 2024. godinu. To ukazuje da su
drugi sektori rasli brze i time smanijili relativni
znacaj poljoprivrede u strukturi izvoza.

Sveukupno, trendovi ukazuju na
diverzifikaciju izvozne strukture Srbije i rast
konkurentnosti nepoljoprivrednih sektora,
dok poljoprivredno-prehrambeni proizvodi i
dalje predstavljaju stabilan i strateski vazan
segment izvoza, sa kontinuiranim rastom i
znacajnim doprinosom spoljnotrgovinskom
bilansu zemlje.

Tokom perioda 2010-2024. regionalna
struktura izvoza pokazuje jasne promene u
pravcima trgovinske orijentacije i
diverzifikaciji trzista. EU ostaje glavno
izvozno odrediste, s udelom koji se kretao
izmedu 46% i 56%, uz blage oscilacije i blagi
pad u novijem periodu - sa 51% u 2010. na
49% u 2024. godini.

7,6

Prose¢na godisnja stopa
rasta poljoprivredno-
prehrambenog izvoza

Ovaj trend ukazuje na stabilnu povezanost
Srbije sa trzistem EU, ali i na izvesno
preusmeravanje dela izvoza ka drugim
destinacijama.

CEFTA trziste (zemlje Zapadnog Balkana)
belezi pad udela u ukupnom izvozu sa 40% u
2010. na 28% u 2024., sto odrazava zasi¢enost
regionalnog trzista, jaCanje konkurencije i
vece otvaranje Srbije prema trzistima van
regiona. S druge strane, ostale zemlje van EU
| CEFTA beleze postepen i stabilan rast udela
— sa svega 9% u 2010. na oko 23% u 2024.
godini, sto pokazuje proces diverzifikacije
izvoza ka tre¢im trzistima, narocito Bliskom
istoku, Severnoj Africi i azijskim zemljama.

U celini, uoCava se da je Srbija u poslednjoj
deceniji zadrzala Cvrstu povezanost sa EU
kao glavnim izvoznikom hrane, ali da
istovremeno smanjuje zavisnost od CEFTA
trzista i Siri prisustvo na globalnim
destinacijama, ¢ime jaca otpornost i
konkurentnost svog poljoprivredno-
prehrambenog sektora na medunarodnom
nivou. Ovakva diversifikacija izvozne
strukture predstavlja vazan korak ka vecoj
stabilnosti domace prehrambene industrije.



Slika 11. Regionalna struktura izvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Iz Srbije

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2025.
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Robna struktura izvoza poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda Srbije u periodu
2010-2024. pokazuje stabilnu dominaciju
kategorije ,Hrana i Zive Zivotinje*, koja u
proseku ¢ini oko 72% ukupnog izvoza, sa
izrazenim rastom vrednosti - sa oko 1,8
milijardi USD u 2010. na gotovo 3,8 milijardi
USD u 2024. godini. Unutar ove grupe,
klju¢nu ulogu imaju voce i povrce (24%) i
Zitarice i proizvodi na bazi zitarica (22%), sto
potvrduje visok znacaj biljne proizvodnje u
izvozu. Pored njih, zapazen doprinos daju i
stoCna hrana (6%), razni prehrambeni
proizvodi (5%), mlecni proizvodi (4%), kao i
Secer i proizvodi od Secera (4%), Sto ukazuje
na diverzifikovanu, ali pretezno sirovinsku
strukturu. Takva struktura izvoza ukazuje
Nna potrebu za vec¢om preradom i
dodavanjem vrednosti u lancu hrane, kako
bi Srbija dugorocno ojacala svoju poziciju
na medunarodnom trzistu.

Grupa ,,Pi¢a i duvan“ zauzima drugo
mesto po znacaju sa 16% u ukupnom
izvozu, pri cemu su duvanski proizvodi (9%)
i pica (8%) medu najkonkurentnijim
izvoznim artiklima, narocito zahvaljujuci
plasmanu vina, rakije i cigareta na trzista
EU i regiona.

Kategorije ,,Sirove materije nejestive, osim
goriva“ i ,Zivotinjska i biljna ulja, masti i
voskovi“ ucestvuju sa po 6%, dok ostale
potkategorije, poput sirovih koza, krzna ili
svile, imaju simbolican udeo.

Posebno se izdvajaju najzastupljeniji i
najkonkurentniji izvozni proizvodi koji vec
dugi niz godina Cine okosnicu izvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Srbije. To su pre svega malina, jabuka, sljiva,
kukuruz i psenica, koji ostvaruju znacajne
izvozne koliCine i devizni priliv zahvaljujuci
stabilnoj potraznji na trzistima EU i regiona.
Pored njih, visoku konkurentnost pokazuju i
proizvodi od uljarica (suncokretovo ulje i
uljane pogace), vino, rakija i cigarete, kao i
sto€¢na hrana, koji postepeno jacaju prisustvo
na inostranim trzistima. Ove grupe artikala
potvrduju komparativne prednosti Srbije u
sektoru hrane zasnovanom na kvalitetnim
prirodnim resursima, ali i na prepoznatljivosti
domacih brendova u segmentima voca i
pica.

Slika 12. Robna struktura izvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
u Srbiju

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2025.
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Uvozne performanse

Tokom perioda 2010-2024. Srbija belezi
znacajan rast ukupnog uvoza, koji je
porastao sa oko 10,5 milijardi USD u 2010. na
priblizno 26,7 milijardi USD u 2024. godini.
Ovaj rast odrazava Sirenje domace potrosnje i
integraciju u globalne lance snabdevanja.
Istovremeno, uvoz poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda porastao je sa oko
780 miliona USD na nesto vise od 2,1
milijardu USD, uz prosec¢nu godisnju
vrednost od oko 1,4 milijarde USD.

Prosec¢na godisSnja stopa rasta uvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
iznosila je oko 7,2%, dok je ukupni uvoz
rastao nesto brze - u proseku 8,3% godisnje.
lako je nominalno povecan, udeo
poljoprivredno-prehrambenog uvoza u
ukupnom uvozu ostao je relativno stabilan i
nizak, krecuci se izmedu 6% i 8% tokom celog
perioda. To ukazuje da Srbija i dalje u velikoj
meri zadovoljava sopstvene prehrambene
potrebe domacom proizvodnjom, uz
selektivan uvoz proizvoda koje ne proizvodi u
dovoljnim koli¢inama (npr., tropsko voce,
kafa, riba, ulja i sl.).

Slika 13. Udeo uvoza poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u ukupnom

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2025.
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Sveukupno, udeo poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u ukupnom uvozu
potvrduje relativno visok stepen
samodovoljnosti Srbije u proizvodnji hrane,
Sto je vazna karakteristika u kontekstu
spoljnotrgovinskog bilansa i prehrambene
sigurnosti zemlje.

Tokom perioda 2010-2024. struktura uvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Srbije pokazuje jasan trend ja¢anja uvoznih
veza sa EU, uz istovremeni pad znacaja
CEFTA trzista i blagu stabilnost uvoza iz
ostalih zemalja sveta. Udeo EU u ukupnom
UvozU porastao je sa 49% u 2010. na Cak 69%
u 2024., Sto ukazuje na snaznu orijentaciju
Srbije ka evropskom trzistu i visoku zavisnost
od uvoza prehrambenih proizvoda iz drzava
Clanica EU, posebno iz zemalja centralne i
juzne Evrope.

CEFTA region belezi izrazen pad - sa 17% u
2010. na svega 8% u 2024. - sto ukazuje na
smanjenu medusobnu trgovinsku razmenu
unutar Zapadnog Balkana, delom usled rasta
domace proizvodnje i diverzifikacije izvora
snabdevanja. Ostale zemlje van EU i CEFTA
odrzavaju stabilan udeo izmedu 22% i 34%,
uz blagi pad tokom poslednjih godina, sto
pokazuje da Srbija uvozno saraduje i sa
trecim trzistima (npr., Juzna Amerika, Azija),
ali da dominacija EU uvoza postaje izrazena.

7,2

Prosecna godisnja stopa
rasta poljoprivredno-
prehrambenog uvoza
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Slika 14. Regionalna struktura uvoza
poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Iz Srbije

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2025.

Udeo piéa i duvana iznosi oko 15%, pri cemu
dominira duvan i duvanski proizvodi (9,6%),
dok pic¢a ucestvuju sa 55%. Ostale kategorije,
poput sirovih materija nejestivih osim goriva
(7,6%) i zivotinjskih i biljnih ulja, masti i
voskova (3,2%), imaju manji, ali stabilan udeo i
odnose se pretezno na repromaterijale za
dalju preradu u prehrambenoj industriji.
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uvozni artikli su oni koji nisu karakteristic¢ni za
agroekoloske uslove Srbije ili Cija je domaca

60%
proizvodnja nedovoljna. Medu njima se
izdvajaju tropsko voée (banane, citrusi),

40% kafa, kakao i zaéini, kao i riba, morski
plodovi i meso viseg kvaliteta koji se ne
proizvode u dovoljnim koliCinama na

20% domacem trzistu. Pored toga, znacajan udeo
imaju uvozni konditorski proizvodi, vina,
cigarete i duvanske preradevine, kao i

0% odredene koliCine zitarica i uljaricau

S0 o P50 PP S P P ¢ godinama slabijeg prinosa. Ova struktura
uvoza ukazuje na visok stepen otvorenosti
trzista i integrisanost Srbije u globalne
prehrambene lance, ali i na potrebu za daljim
Jjac¢anjem domace proizvodnje i prerade radi
smanjenja zavisnosti od uvoza u odredenim
segmentima.

Sveukupno, podaci ukazuju na sve vece
oslanjanje Srbije na uvoz hrane iz EU, Sto
moze doprineti kvalitetu i standardizaciji
ponude, ali istovremeno povecava
spoljnotrgovinsku zavisnost od jednog trzista.
Istovrerrj.eno, sfanjenje uvoza 1z CEFTAI Slika 15. Robna struktura uvoza
stagnacija ostalih trzista ukazuju na poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
koncentraciju uvoznih tokova, sto moze u Srbiju

predstavljati rizik u kontekstu buducih
poremecaja na evropskom trzistu.

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2025.
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Spoljnotrgovinski bilans

Na osnovu prikazanih podataka o
spoljnotrgovinskoj razmeni poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda u periodu 2010-
2024. godine, Srbija je u celom posmatranom
periodu ostvarivala pozitivan
spoljnotrgovinski bilans, Sto ukazuje na
izrazenu izvoznu konkurentnost
poljoprivrednog sektora. Vrednost izvoza
porasla je sa 2,24 milijarde USD u 2010. na
5,52 milijarde USD u 2024., dok je uvoz
povecan sa 0,78 milijardi USD na 2,10 milijardi
USD. Pozitivan saldo time se gotovo
utrostrucio - sa oko 1,46 milijardi USD u 2010.
na 3,42 milijarde USD u 2024. godini. Ovakav
trend ukazuje na stabilan suficit i rast izvozne
sposobnosti Srbije, pri cemu su uvozne
potrebe rasle sporijim tempom od izvoza,
Sto potvrduje da poljoprivreda ima znacajnu
ulogu u oCuvanju spoljne ravnoteze zemlje.
Odrzavanje takvog izvoznog trenda klju¢no je
za makroekonomsku stabilnost zemlje.

Slika 16. Spoljnotrgovinski bilans
pokl)joprivredno—prehrambenih proizvoda
Srbije

Izvor: Republicki zavod za statistiku, 2025.
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Moze se zakljuciti da je suficit u
spoljnotrgovinskoj razmeni najvecim delom
rezultat izvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda nize faze prerade, pre svega vocéa,
Zitarica, proizvoda od uljarica, duvanaii
pi¢a, koji zajedno Cine preko dve trec¢ine
ukupnog izvoza sektora. Srbija ostvaruje
znacajne devizne prilive u segmentima gde
poseduje komparativne prednosti - prirodne
resurse, klimu i tradiciju proizvodnje, dok su
uvozno orijentisane grupe (poput tropskog
voca, kafe, ribe i egzoti¢nih proizvoda)
ogranicenog obima i ne ugrozavaju ukupnu
bilansnu ravnotezu.

Sveukupno posmatrano, spoljnotrgovinske
performanse poljoprivredno-prehrambenog
sektora Srbije potvrduju da ovaj sektor
predstavlja strateski stub izvoza, sa stabilnim
suficitom, rastucim izvozom i jasnim
potencijalom za dalju diversifikaciju i
povecanje dodate vrednosti kroz razvoj
prehrambene industrije. Dalji razvoj sektora
trebalo bi da bude usmeren ka povecanju
udela proizvoda vise faze prerade i jacanju
brendiranih izvoznih artikala sa vecom
dodatom vrednoscu.

@ Spoljnotrgovniski bilans




2.4. Potrosacki trendovi

U kontekstu analize konkurentnosti
poljoprivredno-prehrambenog sektora Srbije,
jednako vazan kao i aspekt ponude jeste i
aspekt traznje, odnosno promene u
potrosackim navikama koje direktno oblikuju
strukturu trzista, strategije proizvodaca i
smer razvoja prehrambene industrije. Tokom
poslednje decenije, potraznja se u Srbiji, kao i
u vecini evropskih zemalja, znacajno
promenila pod uticajem globalnih trendova -
sve veceg znacaja zdravlja, odrzivosti,
digitalizacije i promenjenih zivotnih stilova.
Razumevanje ovih promena postaje kljucno
za oblikovanje efikasnih politika.

O

Domace poreklo
® proizvoda

Potrosaci, sve vise pericipiraju oznake
geografskog porekla. S obzirom na
specificnosti poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, njihovo poverenje raste u domace
i regionalno poreklo.

Odgovorni odnos
® prema potrosnji

U okviru trenutnih potrosackih trendova,
jedan od najznacajnijih oblika promena u
ponasanju potrosaca odnosi se na izrazenu
eticku orijentaciju prilikom procesa
donosenja odluka. Briga o prirodnim
resursima i oCuvanje istih za buduce
generacije potrosaca najcesce proizilazi iz tzv.
.moralne obaveze" koju potrosaci altruisticno
osecaju jedni prema drugima.

Zastita Zivotne @I
® sredine

Osim etickog, aktuelno ponasanje potrosaca
na trzistu poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda ukljucuje izbor proizvoda koji su
proizvedeni i na ekoloski prihvatljiv nacin.
Preferiraju se sve visSe reciklabilna, laksa i
pakovanja sa ,manje plastike", dok jasni
pokazatelji CO,/eko-tragova i upotreba
nusproizvoda donose diferencijaciju.

B

E-grocery, D2C i
® ,quick-commerce*

Online kupovina namirnica (E-grocery),
direktna prodaja potrosacima (D2C) i modeli
brze dostave beleze stalan rast, a posebno u
urbanim predelima. Potrosaci se sve vise
opredeljuju za pretplatne modele i reSenja
koja nude optimizovane troskove i programe
lojalnosti, videci brzu dostupnost kao kljucni
faktor izbora.
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Proteinske i biljne
® alternative

Proizvodi s visokim udelom proteina (poput
proteinskih napitaka, barova i sl.), kao i biljni
proizvodi (poput biljnih napitaka, namazaisl.)
dinamicno osvajaju trzisne udele tokom
nekoliko proteklih godina. Ovaj trend otvara
nove prilike za inovacije u domacoj
prehrambenoj industriji, posebno u
segmentima funkcionalne hrane i biljno
zasnovanih alternativa.

Prakticnost i
® savremeni stil Zivota

S obzirom na savremeni stil zivota potrosaca,
raste potreba za gotovim i polugotovim
reSenjima za pripremu hrane kojim ce sebi
ustedeti vreme. Jednostavna i brza priprema
namirnica postaje imperativ, a alternativu
predstavljaju ,,on-the-go" porcije.

Teznja ka visokoj
® informisanosti

Savremeni stil zivota, takode, odlikuje
izrazena digitalna pismenost, pragmatic¢nost
kao i kriticki pristup informacijama
prvenstveno mladih grupa potrosaca.
Potrosaci postaju aktivni ucesnici na trzistu
umesto nekada pasivnih primaoca ponude.

N4

90 Organski proizvodi

Na trzistu poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, upravo je organska proizvodnja
prepoznata kao nacin da se zadovolje
potrebe potrosaca uz istovremenu brigu o
Zivotnoj sredini. Organski proizvedeni
proizvodi nalaze se u sredistu interesovanja
savremenih potrosaca, koji za mnoge
predstavljaju vise od izbora (vec i odraz
sistema vrednosti, kao i Zivotne filozofije ,ono
si Sta jedes"). U Srbiji je organska proizvodnja
u poslednjoj deceniji dozivela znacajan rast,
kako po povrSinama pod organskim
uzgojem, tako i po broju sertifikovanih
proizvodaca. lako organski proizvodi jos uvek
¢ine mali udeo ukupne poljoprivredne
proizvodnje, sektor pokazuje snazan izvozni
potencijal, narocCito ka trzistima Evropske
unije, gde potraznja za ovakvim proizvodima
konstantno raste.

Digitalna
'I transparetnost i
® bezbednost hrane

Posedovanje osnovnih standarda
bezbednosti hrane (HACCP/IFS/BRC) postaje
ocCekivana norma. Potrosaci zahtevaju visi
nivo transparentnosti, ali i potpunu digitalnu
sledljivost: mogucnost da putem QR kodova
ili serijalizacije u dva klika provere poreklo,
put proizvoda i rezultate kontrole kvaliteta.
Ovakvi zahtevi podsticu proizvodace da
uvode napredne informacione sisteme i
digitalne platforme za pracenje toka
proizvoda u realnom vremenu. Time se ne
samo povecava poverenje potrosaca, vec |
unapreduje efikasnost kontrole kvaliteta.

24



2.5. Glavni izazovi

Izazovi poljoprivredne politike

Pre nego sSto se definiSu konkretne mere
podrske, neophodno je razumeti kljuc¢na
ogranicenja sa kojima se suoCavaju kreatori
poljoprivredne politike u Srbiji. Ova
ogranicenja mogu se podeliti u dve grupe -
eksterna i interna. Eksterna ogranicenja
proisticu iz medunarodnih pravila, pre svega
onih koje postavlja STO, kao i iz obaveze
harmonizacije sa ZPP EU. Na njih se,
sustinski, tesko moze direktno uticati jer su
nametnuta spolja. Pored ekonomsko-
politickih ogranicenja, tu su svakako i
ekoloska ogranicenja, jer se kao jedan od
najvecih globalnih izazova namece oCuvanje
Zivotne sredine. Nasuprot tome, interna
ogranic¢enja rezultat su unutrasnjih
ekonomskih, institucionalnih i socijalnih
karakteristika drzava regiona.

Slika 17. Interna ograni€enja kreatora
poljoprivredne politike Srbije

1. Ograniceni finansijski kapaciteti i
nedovoljan nivo podrske

¢ Nizak nivo agrarnog budzeta.
¢ Nedostatak dugoroc¢nih i stabilnih
mehanizama finansiranja.

2. Institucionalna neefikasnost i
nedovoljna koordinacija

¢ Fragmentisana nadleznost izmedu
ministarstava, lokalnih samouprava i
savetodavnih sluzbi.

o Nedostatak savremenih
administrativnih kapaciteta.

N ‘
L
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3. Mala proseéna veli¢ina
poljoprivrednih gazdinstava

» VeliCina gazdinstva ograniCava
ekonomiju obima i primenu
moderne tehnologije.

> o Rascepkanost zemljista.

4. Nizak nivo obrazovanja i
nedostatak stru¢nih znanja

e Vecina vlasnika gazdinstava
oslanja se na prakti¢no iskustvo.

¢ Nedovoljno poznavanje
ekonomskih i tehnoloskih principa.

==

Najvazniji unutrasnji problem tice se
ogranicenih finansijskih kapaciteta. Visina
agrarnog budzeta, odnosno nivo podrske po
hektaru, pokazuje skromnu mogucnost
drzave da pomogne poljoprivredi. ProseCna
podrska po hektaru u Srbiji je znatno ispod
proseka u EU. Takva razlika jasno ukazuje na
finansijski jaz izmnedu Srbije i razvijenih
Clanica EU, kao i na potrebu za pazljivim
usmeravanjem ogranicenih sredstava ka
sektorima koji imaju najveci razvojni
potencijal. Drugo ogranic¢enje odnosi se na
institucionalnu strukturu. Nedostatak
savremenog administrativnog aparata i
efikasnog zakonodavstva usporava primenu
poljoprivredne politike i smmanjuje njenu
delotvornost. U mnogim slucajevima,
fragmentisana nadleznost i nedovoljna
koordinacija izmedu ministarstava, lokalnih
samouprava i savetodavnih sluzbi dovode do
neefikasne implementacije mera. Trece
ogranic¢enje je mala prosec¢na veli¢ina
gazdinstava. Rascepkanost zemljista
onemogucava primenu savremenih
tehnologija, ograniCava ekonomiju obima i
snizava ukupnu produktivnost. Mala
poljoprivredna gazdinstva cesto nemaju
kapacitete za investicije u modernu
mehanizaciju, digitalizaciju i odrzive prakse,
$to dodatno usporava njihov razvoj. Cetvrto
ogranic¢enje odnosi se na nedovoljno
obrazovanje poljoprivrednika. Tehnoloska i
ekonomska znanja klju¢na su za pravilno
upravljanje gazdinstvima i za prihvatanje
inovacija. Obrazovaniji poljoprivrednici lakse
se prilagodavaju trzisnim promenama i
koriste nove oblike podrske, dok nedostatak
edukacije vodi ka neefikasnom koris¢enju
resursa. U skladu sa tim, neophodno je:

e povecati iznos podrske poljoprivredi;

e omoguciti dugorocne i stabilne
mehanizama finansiranja poljoprivrede;

e jacatiinstitucionalnu saradnju,
digitalizaciju upravnih procedura i
strucne podrske proizvodacima;

e podsticati udruzivanja proizvodaca,
zadruzno povezivanje i stimulisanje
konsolidacije zemljista;

e sistematsko ulaganje u obuku,
savetodavne usluge i poljoprivrednu
edukaciju.
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Izazovi i gersppktive .
prehrambene industrije

Jedan od najvecih izazova domace
prehrambene industrije jeste Cinjenica da
Srbija joS uvek u velikoj meri izvozi sirovine,
dok se znacajan deo preradene hrane uvozi.
Da bi se povecala zadrzana vrednost u zemlji,
neophodno je jacati mikro i mala preduzeca
u preradi, inovacijama i brendiranju.
Investicije u savremene tehnologije,
modernu opremu i razvoj partnerstava
izmedu industrije i istrazivackih institucija
stvaraju preduslove za proizvodnju hrane
visoke dodate vrednosti. Paralelno sa tim,
podrzava se razvoj kratkih lanaca
snabdevanja i lokalnih trzista, u kojima
proizvodaci poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda direktno prodaju proizvode
potrosacima. Ovaj model omogucava vecu
zaradu proizvodaca, smanjenje posrednickih
troskova i vecu transparentnost porekla
hrane.

Dalje, Srbija poseduje izuzetne potencijale za
razvoj proizvoda sa zasticenim
geografskim poreklom i organskih
proizvoda koji zadovoljavaju najvise
standarde kvaliteta i ekoloske odrzivosti.
Takvi proizvodi - bilo da su re¢ o
prehrambenim specijalitetima poput sireva,
rakije, ajvara ili vo¢nih preradevina -
predstavljaju spoj tradicije i savremene
proizvodnje. Uvodenje sertifikacionih sistema
i podrska malim proizvodacima u
brendiranju povecavaju izvoznu
konkurentnost.

Digitalna transformacija prehrambene
industrije predstavlja osnovu buduce
konkurentnosti Srbije. Primena senzorskih
sistema, vestacke inteligencije, digitalnih
platformi za pracenje kvaliteta i trzista, kao i
robotizovanih tehnologija u preradi,
omogucava efikasnije upravljanje resursima i
smanjuje gubitke.

Sektor se dodatno suocava sa strukturnim
problemima na trzistu rada. Zbog nizih
prosecnih zarada u odnosu na druge
industrijske grane, prehrambena industrija
belezi trend odliva kvalifikovanih radnika i
smanjenog interesa mladih za zaposljavanje
u proizvodniji.

Slika 18. Kljucni izazovi prehrambene
industrije

1. PretezZan izvoz sirovina i uvoz
preradene hrane

e Povecanje zadrzane dodate
vrednosti kroz razvoj domace
prerade, inovacija i brendiranih
proizvoda.

e Jacanje mikroi malih
preduzeda.

2. Potencijal kratkih lanaca
snabdevanja i lokalnih trzista

¢ Smanjenje troskova, povecanje
prihoda proizvodaca i podizanje
transparentnost porekla proizvoda.

¢ Vazan model za jacanje ruralnih
ekonomija

3. Neiskoriséeni potencijali
geografskog porekla i organske
proizvodnje

e Spoj tradicije i savremenih
standarda, koji doprinose
prepoznatljivosti domace hrane i
rastu konkurentnosti.

¢ Institucionalna podrska, razvoj
sertifikacionih sistema i promocija
malih proizvodaca.

4. Digitalna transformacija

¢ Omogucava efikasnije upravljanje
resursima i smanjenje gubitaka.

¢ Osnova za povecanje
produktivnosti, kontrolu kvaliteta i
integraciju na globalna trzista.

5. Problemi na trZistu rada i
nedostatak kvalifikovane radne
shage

e Odliv kadrova i smanjen interes
mladih.

e Nedostatak stru¢njaka u
oblastima automatizacije,
kontrole kvaliteta i logistike.

6. Zastarela tehnologija i
ogranicen pristup finansiranju

¢ Niska automatizacija, sto povecava
troskove rada i smanjuje energetsku
efikasnost.

¢ Nedostatak dugorocnih investicionih
kredita i rizicnog kapitala.

Konacno, veliki deo proizvodnih kapaciteta i
dalje se oslanja na zastarelu tehnologiju, sto
povecava troskove rada i smanjuje
energetsku efikasnost. Nedostatak pristupa
dugoroénim investicionim kreditima i
rizicnom kapitalu ograni¢ava mogucnost
modernizacije i digitalizacije. lako su IPARD i
nacionalni programi subvencionisanja
znacajno doprineli modernizaciji pojedinih
sektora, vecina malih proizvodaca i dalje ne
poseduje finansijski kapacitet za realizaciju
vecih investicionih projekata.
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Izazovi spoljnotrgovinske
razmene

Srbija se danas suocava sa nizom izazova koji
oblikuju buducnost njene spoljnotrgovinske
politike i performansi u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru. Ovi izazovi
zahtevaju strateski pristup koji ¢e omoguciti
ocCuvanje konkurentnosti domace
poljoprivrede, uz postepeno prilagodavanje
pravilima i standardima jedinstvenog
evropskog trzista. Istovremeno, promena
trgovinskog okruzenja namece potrebu za
redefinisanjem izvoznih prioriteta i ve¢im
oslanjanjem na konkurentnost zasnovanu na

kvalitetu, inovacijama i odrzivosti proizvodnje.

Slika 19. Kljuc¢ni izazovi spoljnotrgovinske
razmene

1. Kompleksnost institucionalnog
okvira trgovinske politike

e Polozajizmedu postojecih

bilateralnih i preferencijalnih
sporazuma (npr. CEFTA, EAEU,
Turska) i buducih obaveza.

¢ Kontradiktoran institucionalni

okvir, koji otezava dugorocno
planiranje i uskladivanje
trgovinske politike.

2. Potreba za potpunim uskladivanjem
sa Zajedni¢ckom spoljnotrgovinskom
politikom EU

e Prihvatanje pravila Zajednicke
trgovinske politike.

e Uskladivanje carinskih stopa,
sanitarnih i fitosanitarnih standarda,
kao i trgovinskih procedura

4. Smanjeni prostor za zastitu
domace poljoprivrede

3. Gubitak postojecih
preferencijalnih trgovinskih rezima

o Clanstvom u EU, Srbija ¢e izgubiti
povlasc¢en pristup trzistima Rusije
i Clanica Evroazijske ekonomske
unije.

e Pristupanjem EU, mogucnosti
za sprovodenje nacionalnih
mera zastite | subvencionisanja
bice ogranicene.

¢ Domaci proizvodacdi biti izlozeni
vecoj konkurenciji iz EU.

5. Povecani zahtevi jedinstvenog
evropskog trzista

e Povecanje standarda kvaliteta,
bezbednosti hrane, sledljivosti i
odrzivosti.

¢ Ulaganje u modernizaciju i
sertifikaciju, Sto zahteva dodatna
finansijska i institucionalna
sredstva.

lako je Srbija znacajno napredovala u procesu
liberalizacije trgovine i potpisala veliki broj
sporazuma o slobodnoj i preferencijalnoj
trgovini, njena pozicija izmedu postojecih
bilateralnih rezima i buducéih obaveza
prema EU stvara kompleksan institucionalni
okvir. Ulaskom u EU Srbija ¢e morati da
uskladi svoju spoljnotrgovinsku politiku sa
Zajednickom spoljnotrgovinskom
politikom EU, ¢ime ¢e izgubiti pojedine
povlastice koje trenutno uziva, narocito u
trgovini sa Rusijom i ¢lanicama Evroazijske
ekonomske unije. Time ¢e prostor za zastitu
domace poljoprivrede postati uzi, a pritisak
za uskladivanje sa zahtevima jedinstvenog
evropskog trzista veci.

Strukturni izazovi u izvozu takode su izrazeni.
lako poljoprivredno-prehrambeni sektor
konstantno ostvaruje suficit, izvoz Srbije i
dalje se oslanja na primarne i proizvode
niskog stepena prerade, kao Sto su malina,
Jjabuka, kukuruz, psenica i proizvodi od
uljarica. Ova struktura cini izvoz zavisnim od
sezonskih faktora, klimatskih promena i
kolebanja cena na globalnim trzistima.
Proizvodi sa ve¢om dodatom vrednoscu,
ukljuCujuci preradenu hranu i brendirane
artikle, i dalje imaju skroman udeo, sto
ogranicava potencijal za dugorocCni rast i
vecu otpornost sektora. Bez jacanja domace
prerade i ulaganja u inovacije, izvoz Ce ostati
ranjiv na spoljne Sokove i promene potraznje.

Dodatno, rastuca zavisnost Srbije od uvoza iz
EU predstavlja dugorocan rizik za
prehrambenu sigurnost i stabilnost
spoljnotrgovinskog bilansa. Uvoz
prehrambenih proizvoda iz EU Cini gotovo
dve trecine ukupnog uvoza, pri cemu se
najvise uvoze artikli koje domaca proizvodnja
Nne pokriva u dovoljnoj meri - tropsko voce,
kafa, riba, meso viseg kvaliteta i konditorski
proizvodi. Takva koncentracija uvoznih
tokova Cini trziste osetljivim na poremecaje u
lancima snabdevanja i rast cena u EU.
Istovremeno, smanjenje uvoza iz regiona i
stagnacija saradnje sa tre¢im zemljama
pokazuju potrebu za diverzifikacijom izvora
snabdevanja i jacanjem domace proizvodnje,
kako bi se oCuvala postojeca
spoljnotrgovinska ravnoteza.
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Izazovi potrosackih trendova

Konstantno istrazivanje ponasanja potrosaca
od posebne je vaznosti za sve aktere na
trzistu poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, buduci da se potraznja dinamicno
menja pod uticajem globalnih trendova,
demografskih promena, rasta svesti o
zdravlju i odrzivosti, kao i snaznog digitalnog
uticaja. lako ovi trendovi otvaraju nove trzisne
mogucnosti - posebno u segmentima ,clean
label, funkcionalne hrane, manjih porcija,
lokalnog porekla i proizvoda sa poboljsanim
nutritivnim profilom - oni istovremeno
stvaraju i niz izazova za proizvodace i
donosioce politika. Prilagodavanje portfolija
novim ocCekivanjima zahteva brze inovacije,
ambalazna resenja sa manjim ekoloskim
otiskom, digitalnu sledljivost, transparentnost
deklarisanja i stabilan kvalitet koji potrosaci
mogu lako da prepoznaju i verifikuju.

Zeleni konzumerizam i rast traznje za
odrzivim proizvodima - poput organske
hrane ili proizvoda bez aditiva - predstavljaju
vaznu trzisSnu sansu, ali i sektor sa najvise
ogranicenja. Najizrazeniji izazovi odnose se
na vise cene organskih proizvoda u odnosu
na konvencionalne, ograni¢enu dostupnost i
slabu prisutnost u maloprodaji, kao i
nedovoljnu edukovanost potrosaca o
razlikama izmedu ,organskog”, ,prirodnog” i
,domaceg“. Dodatno, uprkos rastucoj
potraznji za lokalnim poreklom i ekoloskim
pakovanjima, poverenje u organske
sertifikate je i dalje nedovoljno stabilno,
delom zbog sporog razvoja nacionalnih
kontrolnih sistema i nedostatka jasne
komunikacije o poreklu i procesu sertifikacije.

KonacCno, izazovi su posebno izrazeni kod
mladih potrosackih grupa koje najbrze
usvajaju nove trendove: oCekuju proizvode
koji su zdravi, odrzivi, brzo dostupni, digitalno
proverljivi i cenovno racionalni. Upravo zbog
toga, buducdi rast ovih trziSnih segmenata
zavisiCe od strategija koje kombinuju
pristupacnije cene, Siru maloprodajnu
dostupnost, bolju vidljivost sertifikata,
ulaganja u digitalnu sledljivost, kao i
edukativne kampanje koje povecavaju
poverenje i razumevanje odrzive potrosnje.

Slika 20. Kljucni izazovi potrosackih

trendova
1. Dinami¢ne promene
potraznje i globalni uticaji
e Potraznja se brzo menja pod
uticajem globalnih trendova,
digitalizacije i rasta svesti o
zdravlju i odrzivosti.
e Suocavanje sa potrebom
stalnih inovacija i
prilagodavanja portfolija.
2. Pritisak na ekologku i digitalnu |
transformaciju proizvoda S\ 4
e Ocekuje se manji ekoloski otisak am -
ambalaze, digitalna sledljivost i
transparentne deklaracije. p) \

e« Ulaganja u tehnoloska resenja,
standarde kvaliteta i digitalne
platforme.

3. Ograni¢enja razvoja trzista
organske i odrZive hrane

e Rast trziSta kocCe vise cene,
ogranic¢ena dostupnost i slaba
maloprodajna prisutnost.

¢ Nedovoljno poverenje u organske
sertifikate i slab razvoj
nacionalnih sistema kontrole.

4. Nizak nivo edukacije i nejasnoce
u percepciji potrosaca

o Nerazlikovanje pojmova .
,organski“, jprirodni*i ,domaci

smanjuje spremnost da se plati y

visa cena.
¢ Nedostatak informisanosti

5. Potreba za integrisanim
pristupom trzistu

otezava Sirenje odrzivih
e Povezivanje primarne

potrosackih navika.
proizvodnje, prerade, marketinga
i javnih politika.
o Koordinisane strategije za
pretvaranje trzisSnih trendova u
razvojne Sanse.

6. O¢ekivanja mladih generacija
i novi obrasci kupovine

e Mladi potrosaci traze zdrave,
digitalno proverljive, odrzive i
cenovno pristupacne proizvode.

¢ Kombinovanje kvaliteta i
pristupa¢ne cene.

Samo integrisan pristup - od primarne
proizvodnje, preko prerade, do marketinga i
politike podsticaja - moze omoguciti da
potrosacki trendovi postanu razvojna sansa, a
Nne barijera za poljoprivredno-prehrambeni
sektor Srbije. Takav pristup zahteva snaznu
saradnju izmedu drzave, naucnih institucija i
privrede, kako bi se obezbedio uskladen
razvoj trzista, inovacija i odrzive
poljoprivredne proizvodnje.
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PREPORUKE
ZA KREATORE
POLITIKE

3.1. Poljoprivreda

Preporuke za kreatore politike

Nedovoljna transparentnost, ogranicena
dostupnost mera i relativno nizak agrarni
budZzet usporavaju modernizaciju i
integraciju sektora. Kljuéni problem ostaje
niska produktivnost i tehnoloski nivo
proizvodnje, kao i zastarela proizvodna
struktura i slab transfer znanja. Niska dodata
vrednost proizvoda i ograni¢ena povezanost
poljoprivrede sa prehrambenom industrijom
umanjuju mogucnosti za rast izvoza i ukupnu
konkurentnost sektora.

Izazovi integracije u jedinstveno trziste EU
ogledaju se i u potrebi ispunjavanja visokih
standarda kvaliteta, bezbednosti i higijene.
Da bi domaci proizvodi bili konkurentni,
moraju dostici, a po mogucstvu i premasiti,
standarde proizvoda iz drzava Clanica.
Preovladivanje malih gazdinstava smanjuje
dohodak i onemogucava racionalnu primenu
savremenih tehnologija, sto utice na
profitabilnost i ograni¢ava modernizaciju
proizvodnje.

Povecéanje konkurentnosti zahteva
restrukturiranje gazdinstava, razvoj
zadrugarstva, podsticanje inovacija i jacanje
savetodavnih sluzbi. Prenos znanja,
konsolidacija poseda i uvodenje odrzivih
modela proizvodnje predstavljaju kljucne
preduslove za uspesan nastup Srbije na
zajednickom trzistu EU.

Upravo zbog toga, u cilju unapredenja
proizvodnih performansi poljoprivrede,
neophodno je merama poljoprivredne
politike podsticati intenzivniju proizvodnju.
Intenzivnijom proizvodnom strukturom,
kao i odrzivom posedovnom strukturom u
okviru evropskog modela poljoprivrede,
mogli bi se znacajnije unaprediti proizvodni
potencijali u smislu povecanja parcijalnih
produktivnosti poljoprivrede, Cime bi se
stvorila dobra osnova za razvoj prehrambene
industrije, sto bi uz unapredenje
konkurentnosti poljoprivrede imalo
presudan uticaj na poboljSanje izvoznih
mogucnosti poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda.




Slika 21. Faze reforme poljoprivredne
politike u Srbiji
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U prvoj fazi, cilj je modernizacija i
stvaranje ekonomskih subjekata koji
mogu efikasno koristiti raspolozive
resurse. KljuCne mere bi trebalo da
budu: proizvodno vezana direktna
placanja, subvencionisanje inputa,
podrska restrukturiranju gazdinstava,
razvoy infrastrukture, istrazivanje i
razvoj, te obrazovanje. Proizvodno
vezana direktna plac¢anja bi trebala da
budu vise usmeerena ka strateski
Znacajnim proizvodima kako bi
struktura proizvodnje bila ujednacenija
(pemeranje ka stocarskoj proizvodniji i
intenzivnim biljnim kulturama).

Druga faza podrazumeva izrazenije
usmeravanje ka strukturnim i
ekoloskim merama, a preporuceni
skup mera obuhvata:

e Direktna pla¢anja odvojena od
proizvodnje;

e Podrsku za preradu hrane,
marketing i promociju;

e Podrsku u vezi sa poljopriviednom
infrastrukturom;

o Placanja u vezi sa agroekologijom,
organskom proizvodnjom i
debrobiti zivotinja;

e Istrazivanje, razvoj, savetodavne i
strucne usluge;

«Poljoprivredno obrazovanje.

Pretpostavlja se da su do pocetka druge faze
stvoreni uslovi za sprovodenje direktnih
placanja odvojenih od proizvodnje. Ocekuje
se i mogucnost jasnog razgranic¢enja izmedu
srednjih, komercijalno orijentisanih
gazdinstava i manjih poljoprivrednih
gazdinstava koja nemaju znacajan trzisni
potencijal. Pored njih, sistem bi trebalo da
razlikuje i trecu grupu - velika gazdinstva
koja, zahvaljujuci ekonomiji obima, ne bi
trebalo da budu obuhvacena intenzivnijom
drzavnom podrskom. Jedna od glavnih
zamerki na ZPP EU odnosi se upravo na to da
je znacajan deo pomoci odlazio ka vecim
privrednim subjektima kojima podrska nije
bila neophodna, Cime je sistem delimicno
izgubio na pravicnosti. Slicno tome, i u
slucaju Srbije klju¢no pitanje postaje
definisanje objektivnih kriterijuma za
razvrstavanje poljoprivrednih gazdinstava,
kako bi podrska bila efikasna i pravedna.

Mere podrske za preradu hrane, marketing i
promociju treba da budu usmerene na
proizvode sa izrazenim trzisnim
potencijalom, kako na domacem, tako i na
inostranom trzistu. Gazdinstva koja su u
prvoj fazi dobijala podsticaje kroz direktna
placanja za strateSke proizvode sada bi
trebalo da budu korisnici ovih subvencija. Na
taj nacin, bila bi izuzeta iz sistema opstih
direktnih placanja odvojenih od proizvodnje.
Takav pristup ima dva znacajna efekta: prvo,
stimulise poljoprivrednike da investiraju u
preradivacke kapacitete i povecaju dodatu
vrednost svojih proizvoda; drugo, smanjuje
budzetske izdatke za direktne subvencije,
Sto je posebno vazno s obzirom na
ogranicene kapacitete agrarnog budzeta
Srbije. Infrastrukturni projekti u ovoj fazi
trebalo bi da budu usmereni na razvoj
odrzivih sistema proizvodnje, posebno kroz
projekte koji uklju€uju koriscenje i
proizvodnju alternativnih izvora energije.
Uvodenje podsticaja za organsku
proizvodnju moze doprineti ekonomskoj
odrzivosti manjih gazdinstava, uz paralelna
direktna pla¢anja odvojena od proizvodnje
koja bi, delimic¢no, imala i socijalnu funkciju u
zastiti najugrozenijih proizvodaca. U ovoj fazi
nije preporucljivo dodatno podsticati
upotrebu mineralnih dubriva. Ocekivani
rezultat druge faze je i visi nivo obrazovanja
poljoprivrednika, bilo formalnog, kroz
institucije, ili neformalnog - kroz iskustvo i
ukljucCivanje u sistem podrske.

Treca faza trebalo bi da oznaci ulazak
Srbije u EU, ¢ime bi se resili klju¢ni
problemi ograniCenog agrarnog
budzeta i nedovoljno razvijenog
institucionalnog okvira. Kao
ogranicenja bi i dalje ostala pravila STO
i uticaj poljoprivrede na zivotnu
sredinu. U ovoj fazi poljoprivredna
politika Srbije ulazi u okvire ZPP EU,
dok je dodatno ulaganje u
poljoprivredno obrazovanje i dalje
moguce kroz budzete namenjene
nauci i obrazovanju. Obrazovanje,
Zajedno sa ulaganjima u istrazivanje i
razvoj, ostaje sastavni deo strategije
kroz sve tri faze, jer predstavlja osnovni
preduslov tehnicko-tehnoloskog
napretka.
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Brojna istrazivanja potvrduju snaznu
korelaciju izmedu drzavne podrske
istrazivanju i razvoju u poljoprivredi i rasta
ukupne faktorske produktivnosti. U
dugorocnom kontekstu, posebnu paznju
treba usmeriti na poljoprivredno
obrazovanje, koje pripada Sirem okviru
ekonomske i socijalne politike, kao i na mere
koje obuhvataju istrazivanje, razvoj,
savetodavne i stru¢ne usluge. Ove aktivnosti
mogu biti deo poljoprivredne politike, ali i Sire
razvojne strategije drzave. Obrazovanje i
naucna istrazivanja verovatno su kljuéni
elementi na koje bi kreatori poljoprivredne
politike, ali i drzavna uprava u celini, trebalo
da usmere paznju kako bi se dugorocno
izgradio odrziv poljoprivredni sektor.

U Srbiji su neophodne temeljne reforme
obrazovnog sistema kako bi trziste rada
moglo da odgovori na globalne izazove. lako
mere poljoprivredne politike usmerene na
obrazovanje Cesto nisu atraktivne zbog
odlozenih efekata i slozenog kvantifikovanja
rezultata, nekoliko globalnih trendova jasno
pokazuje da je znacaj obrazovanja presudan.

Prvo, svet se ubrzano menja usled
Sirenja novih tehnologija, Sto dovodi
do nestanka pojedinih zanimanja.
Glavni uzrok je automatizacija
proizvodnih procesa koja smanjuje
broj radnih mesta. Posledi¢no,
postaje neophodna prekvalifikacija
velikog broja radnika. lako je tesko
precizno predvideti efekte
automatizacije na agrarni sektor,
jasno je da ¢e buduce generacije
morati da budu znatno fleksibilnije.

Drugo, ekoloska pitanja i klimatske
promene sve vise zauzimaju
centralno mesto u globalnoj politici.
lako postoje debate o njihovom
intenzitetu, klimatske promene su
neizbezne, a kljucni izazov jeste
smanjenje negativnog uticaja
drustva i sektora, ukljucujuci i
poljoprivredu. U skladu s tim,
ekoloska politika i borba protiv
klimatskih promena postaju
integralni deo poljoprivrednih
politika razvijenih zemalja.

Stoga je klju¢no pripremiti nove generacije
poljoprivrednika za ove izazove. Kada se
govori o formalnom poljopriviednom
obrazovanju, mladi u Srbiji se s njim prvi put
susrecu tokom srednjoskolskog obrazovanja,
u poljoprivrednim skolama.

Dva problema su posebno izrazena:

e prvo, pitanje da li je moguce razviti
ekolosku svest i prilagodljivost buducih
poljoprivrednika ako te teme nisu
prisutne od pocetka obrazovnog procesa,
Sto upucuje na potrebu reforme
osnovnog obrazovanja;

e drugo, marginalizacija znacaja
poljoprivrede u obrazovnom sistemu.

Jedan od razloga zbog kojih mladi napustaju
agrarni sektor je upravo sistem obrazovanja
koji potcenjuje prakticne poljoprivredne
vestine, cime poljoprivreda gubi privlacnhost
kao profesija. Ova tema je od kljucnog
znacaja i za oCuvanje ruralnih podrucja, sto
ukazuje na potrebu za fleksibilnijim
obrazovnim pristupima prilagodenim
lokalnim zajednicama.

Drzavni i evropski fondovi mogu podsticati
saradnju domacih i stranih istrazivackih
institucija putem projektnih programa.
Univerziteti, koji predstavljaju sponu izmedu
naucno-istrazivacke delatnosti i prakse, imaju
poseban znacaj jer omogucavaju brz prenos
znanja. Visoko obrazovanje je klju¢no za
razvoj agrarnog sektora, sto potvrduju
primeri Brazila, Indije, Malezije i King, gde je
razvoj univerziteta posvecenih
poljoprivrednim istrazivanjima i njihovo
povezivanje sa proizvodacima znacajno
unapredilo sektor.

U okviru srednjoskolskog obrazovanja,
jacanje ekoloske svesti trebalo bi da bude
stalno prisutno, kroz nastavne programe i
prakticne radionice. Srednje poljoprivredne
Skole treba da razvijaju ¢vrscu saradnju sa
univerzitetima i istrazivackim institucijama,
cime bi se savremena znanja brze prenosila
novim generacijama. Pored tehnickih znanja,
neophodno je razvijati i preduzetnicke
kompetencije, kroz predmete iz oblasti
menadzmenta i ekonomije.
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Slika 22. Tok prenosa znanja izmedu
obrazovnih i istrazivackih institucija
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Jedna od kljuCnih prednosti savremenog
drustva jeste to Sto moderne tehnologije
omogucavaju brz prenos znanja i
jednostavan pristup informacijama. Zbog
toga bi rezultati istrazivackih i razvojnih
projekata morali da postanu javho dostupni
svim poljoprivrednicima, putem razliCitih
internet platformi i digitalnih servisa za
obuku i informisanje. Na taj nacin, znanje
steCeno u naucno-istrazivackim institucijama
moglo bi da se brze prenese u praksu, cime
bi se unapredila efikasnost i konkurentnost
poljoprivredne proizvodnje.

Postoji i niz dodatnih resenja kojima bi se
Mogao povecati nivo obrazovanja u
agrarnom sektoru. Jedno od njih je uvodenje
posebnih stipendija namenjenih vlasnicima
ili clanovima poljoprivrednih gazdinstava koji
se odluce da studiraju na relevantnim
univerzitetima i fakultetima.

Univerziteti

Savetodavne
sluzbe

Poljoprivredna gazdinstva

Ove stipendije mogle bi da budu uslovljene
postignutim uspehom tokom studija, Cime
bi se istovremeno podstakla motivacija i
osigurao kvalitet obrazovanja.

Ulaganje u istrazivanje i razvoj ima visestruki
znacaj jer, pored unapredenja naucne baze,
stimulise i privatni sektor da ulaze u
inovacije. Time se otvara prostor za
komercijalizaciju novih tehnologija
razvijenih u javnim institucijama. Na kraju,
jedan od klju¢nih faktora koji razlikuje
razvijene zemlje od onih u razvoju upravo je
Nivo obrazovanja i stepen tehnicko-
tehnoloskog napretka. Zbog toga segment
obrazovanja ne sme biti zanemaren u okviru
politika Srbije, ve€¢ mora ostati jedan od
stubova dugorocne strategije razvoja
agrarnog sektora.
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3.2. Prehrambena industrija

Preporuke za kreatore politike

Kljucni prioritet za prehrambenu industriju
Srbije jeste prelazak sa izvoza sirovina na
razvoj proizvoda vise faze prerade, uz fokus
na inovacije, kvalitet i brendiranje. Potrebno
je podsticati mikro, mala i srednja preduzeca
da ulazu u modernu opremu, digitalne
tehnologije i razvoj proizvoda sa geografskim
poreklom, organskim sertifikatima i
funkcionalnim svojstvima. Posebnu ulogu
imaju partnerstva izmedu industrije,
naucnoistrazivackih institucija i startap
ekosistema, koja mogu omoguciti transfer
Znanja, razvoj novih tehnologija i
internacionalizaciju domacih brendova. Na
taj nacin stvara se osnova za povecanje
dodate vrednosti, rast izvoza i pozicioniranje
Srbije kao pouzdanog proizvodaca kvalitetne
i odrzive hrane u regionu i Sire.

Prehrambena industrija je jedna od najjacih
tacaka srpske ekonomije. Trgovinski bilans
poljoprivrednih proizvoda je u stalnom suficitu.

Razvojna Agencija Srbije
Poljoprivredno-prehrambeni sektor Srbije — Pregled sektora

Savremeni potrosaci sve vise zahtevaju
transparentnost, ekoloski odgovornu
proizvodnju i proizvode koji kombinuju
zdravlje, odrzivost i lokalno poreklo.
Industrijski subjekti treba da razvijaju
proizvode sa manjim ekoloskim otiskom, da
uvode digitalnu sledljivost (QR kodove,
aplikacije) i da investiraju u odrzivu ambalazu
i sertifikaciju. Istovremeno, drzava treba da
jaca nacionalne sisteme kontrole i poverenja
u sertifikate, kao i da organizuje edukativne
kampanje koje podizu svest potrosaca o
prednostima odrzive i lokalne hrane. Samo
kombinacijom inovativnih trzisnih pristupa
i odgovorne politike komunikacije moze se
izgraditi poverenje potrosaca i podstaci razvoj
trzista organskih i funkcionalnih proizvoda.

Neophodno je kreirati povoljniji finansijski
okvir za modernizaciju i digitalizaciju
prehrambene industrije, ukljucujuci
dostupnije dugorocne kredite, garantne
fondove i programe podsticanja investicija.
Poseban fokus treba staviti na reSavanje
problema nedostatka radne snage kroz
sistem obuka, dualno obrazovanje i
povezivanje privrede sa obrazovnim
institucijama. Drzavna politika treba da
usmeri sredstva ka sektorima sa najvecim
razvojnim potencijalom — posebno preradi
mleka, mesa, voéa i povréa — i da obezbedi
kontinuiranu podrsku u okviru IPARD i
drugih EU fondova. Time bi se obezbedila
stabilna osnova za tehnoloski napredak,
povecanje produktivnosti i dugorocnu
konkurentnost prehrambenog sektora Srbije.

3.3. Spoljna trgovina
poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima

Preporuke za kreatore politike

Liberalizacija trgovine poljoprivredno-
prehrambenim proizvodima u Srbiji,
sprovedena kroz SSP sa EU i pristupanje
CEFTA sporazumu, znacajno je uticala na rast
izvoza | promenu njegove geografske
strukture. Srbija je medu zemljama
Zapadnog Balkana ostvarila najpovoljniji
spoljnotrgovinski bilans u ovom sektoru, ali
je taj rezultat postignut u uslovima
nedovoljno razvijene institucionalne i
proizvodne strukture. U narednom periodu
potrebno je da se spoljnotrgovinska politika
usmeri ka upravljanju prelaznim rezimima i
pripremi za punu integraciju u Zajednicku
spoljnotrgovinsku politiku EU.

Prvenstveno odnosi se na prioritizaciju
trzista i proizvoda u skladu sa buduc¢im
obavezama prema EU. Deo izvoza Srbije
trenutno pociva na preferencijalnim
rezimima, posebno sa Evroazijskom
ekonomskom unijom, koji ¢e se morati
ukinuti nakon pristupanja EU.
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Takode, neophodno je ojacati izvoz
proizvoda vise faze prerade. Sadasnja
struktura izvoza pokazuje dominaciju
primarnih i polupreradenih proizvoda,
cime se smanjuje otpornost sektora na
trzisne i klimatske oscilacije.
Preporucuje se uvodenje ciljanih
instrumenata podrske za preduzeca
koja izvoze preradenu hranu, kao i
olakSavanje sanitarnih | fitosanitarnih
mera i veterinarskih procedura za
proizvode kratkog roka trajanja.
Ekonomska diplomatija treba da bude
usmerena na proizvode sa
komparativhim prednostima i vecom
dodatom vrednoscu. Time bi se
postigla veca stabilnost i diverzifikacija
izvozne strukture.

Dominacija uvoza iz EU zahteva
smanjenje uvozne koncentracije i
diversifikaciju snabdevanja. Vise od dve
trecCine uvoza potice iz EU, sto
povecava zavisnost od jednog trzista.
Srbija bi trebalo da razvija alternativne
lance snabdevanja - sa zemljama
Mediterana, Severne Afrike, Turskom i
drzavama Juzne Amerike - i poveze ih
sa mehanizmima strateskih zaliha.

Dalje, iskustvo sa CEFTA sporazumom
pokazuje da regionalna trgovina ima
veci neposredni razvojni efekat od
formalne liberalizacije prema EU.
Regionalna saradnja treba da bude
prostor za dalje smanjenje netarifnih
barijera, kroz elektronske sertifikate,
uzajamno priznavanje laboratorijskih
analiza i ubrzane procedure za kvarljivu
robu. Takva saradnja predstavlja i
institucionalnu pripremu za ucescée na
jedinstvenom trzistu EU.

Takode, potrebno je nastaviti
institucionalno ja¢anje sistema
kontrole, inspekcija i laboratorija.
Dovrdetak LPIS/GIS baza i digitalizacija
podsticaja kroz eAgrar mora se
povezati sa carinskim i statistickim
sistemima. Time bi drzava dobila
integrisanu bazu podataka o izvozu i
uvozu po proizvodu, poreklu i korisniku,
Sto bi omogucilo efikasnije planiranje i
reagovanje na trzisne promene.

Clanstvo Srbije u STO predstavlja vazan
korak ka uskladivanju sa pravilima EU i
jacanju kredibiliteta spoljnotrgovinske
politike. Uskladivanje nacionalnih mera
sa pravilima STO, posebno u oblasti
agrarne podrske i zastite trzista,
obezbedilo bi predvidivost i stabilnost
trgovinskog rezima u fazi pristupanja
EU.

Na kraju, nova Nacionalnha strategija
poljoprivrede i ruralnog razvoja mora
ukljuciti posebno poglavlje o
spoljnotrgovinskoj politici. Ono bi
trebalo da precizira prioritetne izvozne
grupe proizvoda, trzisne destinacije, kao
i instrumente zastite domace
proizvodnje u prelaznom periodu do
pune primene pravila Zajednicke
spoljnotrgovinske poltiike EU. Time bi se
spoljnotrgovinska politika pozicionirala
kao strateski alat za jaCanje
konkurentnosti Srbije.
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